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RESUMO

Este trabalho apresenta algumas propostas para melhoria no processo de uso da Lei de Inovacéo no
setor espacial brasileiro. O objetivo ¢ analisar oportunidades de aprimoramento no fluxo de interagdo
dos stakeholders envolvidos neste processo, por meio da metodologia de Soft Systems Methodology
(SSM) elaborada por Peter Checkland. Como resultados, uma das cinco transformacGes criadas é
ilustrada, demonstrando sua desejabilidade sistémica e viabilidade cultural, apesar de desafios em sua
difusdo neste ecossistema. Por fim, um “supersistema” foi elaborado considerando a integracao das
transformac@es selecionadas como criticas, e como exemplo € citada a T1 — transformacdo 1(definir
prioridades para obter diretrizes claras para CT&I no Setor Espacial), propondo uma governanca mais
integrada, com fluxo de informacéo consolidado, agentes capacitados e planejamento orientado por
evidéncias.

PALAVRAS CHAVE: Soft Systems Methodology, Lei de Inovacéo, Setor Espacial.
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Topicos: POl —PO na Industria, OA — Outras aplicacGes em PO.
ABSTRACT

This paper presents proposals to improve the application process of the Innovation Law in the Brazilian
space sector. The objective is to analyze opportunities for enhancing the interaction flow among
stakeholders involved in this process, using the Soft Systems Methodology (SSM) developed by Peter
Checkland. As a result, one of the five proposed transformations is illustrated, demonstrating its
systemic and cultural viability, despite challenges related to its dissemination within the ecosystem.
Finally, a super system ” was developed considering the integration of the transformations selectedas
critical, and as an example, T1 - transformationl (setting priorities to obtain clear guidelines for ST&I
in the Space Sector) is cited, proposing a more integrated governance, with consolidated information
flow, trained agents and evidence-driven planning.

KEYWORDS: Soft Systems Methodology. Innovation Law. Space Sector. Topics: POl — PO in
Industry, OA — Other applications in PO.
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1. Introducéo

O investimento em pesquisa cientifica e tecnoldgica € uma iniciativa necessaria para que um
pais passe a ter condicdes adequadas para impulsionar o seu desenvolvimento econdémico
[PNUD2003]. Como a elevacao do nivel de ciéncia e tecnologia ndo ocorre de forma espontanea, uma
intervencdo do Estado se faz necessaria para corrigir esta falha de mercado, a qual requer uma politica
industrial com base no desenvolvimento tecnoldgico orientado ao comércio exterior, de modo a
acelerar os ganhos de competitividade [Mazzucato 2015], [Kruglianskas e Pereira 2005], assim como
diminuir os gargalos e intensificar investimentos para o envolvimento da inddstria nacional.

A Lei de Inovacdo encaminhada ao Congresso Nacional pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso em 2002 faz parte desses esfor¢cos do governo para suprir uma lacuna na politica tecnoldgica
e industrial do pais e foi aprovada em 3 de dezembro de 2004 [Brasil2004]. Assim, o Brasil passou a
contar com um novo instrumento de fomento com o intuito de proporcionar autonomia tecnoldgica e
desenvolvimento industrial [Kruglianskas e Pereira 2005], [Romero 2002].

Apesar desse avanco, o uso da Lei por parte dos principais atores do ecossistema espacial
— tais como universidades, empresas, Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) e Instituices de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs) — ainda hoje encontra desafios relacionados a falta de comunicacao,
escassez de informacdo e baixa integracdo entre os agentes do sistema.

Este trabalho pretende identificar como ampliar e difundir o uso da Lei de Inovacdo no setor
espacial, por meio da aplicagdo da metodologia Soft Systems Methodology (SSM), elaborada por
Checkland [Checkland1999] no ecossistema espacial nacional, que tem sua governanga regida pelo
Sistema Nacional de Desenvolvimentos de Atividades Espaciais (SINDAE) definidos pela Politica
Nacional de Desenvolvimentos de Atividades Espaciais (PNDAE) [AEB 2020], [Brasil, 1994].

2. Soft Systems Methodology (SSM)

A metodologia utilizada na estruturacdo do problema sobre o uso da Lei de Inovagdo no
ecossistema espacial brasileiro é a Soft Systems Methodology (SSM), proposta por Checkland
[Checkland1999], [Checkland 2000]. A Figura la seguir ilustra como o pensamento sistémico é
empregado pela SSM para descrever um problema e propor solugoes.

(1) Explorar a sitmagao {7 Sheenitacocs beraa

bletantio transformacdo da
oble (o ; s 2
B siluagdo problemdtica
(6) Sistemicamente

desejaveis e
Culturalmente viaveis

{2) Expressar a situagdo (5) Comparagdo de (4) /

problematica com (2)

Mundo Real

Mundo Sistémico

(3) Construir definigdes
sucintas de sistemas
relevantes

(4) Elaborar maodelos
conceituais

Figura 1 — O modelo de 7 estagiosdo SSM
Fonte: Adaptado de Checkland (1999).

3. A metodologia de SSM aplicado ao problema proposto
Um melhor emprego da Lei de Inovacgdo no Brasil pode ser considerado incerto, pois trata-
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se de um problema complexo, com multiplos atores envolvidos, auséncia de relagGes lineares de causa
e efeito e visdes divergentes sobre o tema. Nesse contexto, a Soft Systems Methodology (SSM) pode
auxiliar na identificagdo de prioridades de acéo e dos principais pontos de alavancagem para tornar o
uso da Lei de Inovacdo mais eficiente.

A metodologia foi aplicada para responder a seguinte pergunta: “Quais os principais desafios
para uma cooperacado sistémica via emprego da Lei de Inovacdo no ecossistema espacial brasileiro?”,
com base nos sete estagios do SSM e os resultados da aplicacdo sdo discutidos nas se¢Bes seguintes.

3.1 Estéagiosl e 2: Explorar e Expressar a situacdo problematica

A Figura Rica (figura 2), consiste em uma representacao grafica livre utilizada para expressar
a situacdo problematica de maneira integrada e visual, incorporando informacgfes essenciais para trés
analises fundamentais: (i) identificacdo dos agentes fisicos e abstratos envolvidos; (ii)
contextualizacdo sociopolitica do problema; e (iii) avaliacdo do poder de influéncia de cada agente na
resolucdo da situacdo. [Georgiou 2015]. Essa abordagem esta alinhada a SSM [Checkland e Poulter
20201, que enfatiza a construgdo compartilhada de entendimento sobre problemas complexos, por meio
da representacdo de multiplas perspectivas. Adicionalmente, dialoga comos Problem Structuring
Methods (PSM) [Rosenhead eMingers 2001], que se orientam a estruturacdo de problemas mal
definidos por meio de técnicas participativas.

A aplicacdo dessa abordagem permitiu sistematizar os elementos centrais da problematica
sob analise, integrando dimensdes sociais, politicas e institucionais. No contexto do setor espacial, a
analise concentrou-se na efetividade da legislacdo e das ferramentas disponiveis para o fomento de
projetos estratégicos.

As informacdes representadas na Figura Rica foram construidas a partir da experiéncia
pratica e académica dos autores, especialistas com atuacdo em projetos espaciais, tanto em atividades
internas as InstituicBes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs) — como pesquisa, gestdo de
projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) e assessoria juridica — gquanto externas, por
meio da interacdo com empresas da industria espacial e instituicGes de fomento. Essas vivéncias
refletem a ldgica da Triplice Hélice da Inovacdo, na qual academia, governo e setor produtivo
interagem de forma colaborativa para impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico. Nesse modelo, as
universidades e ICTs produzem conhecimento, as empresas transformam esse conhecimento em
solucdes, e o governo prové o arcabouco regulatério e os incentivos necessarios a cooperacao.

A partir desse cenario, a Figura Rica construida neste contexto estudo destaca os principais
stakeholders, os fluxos de interacdo entre os agentes do macrossistema espacial brasileiro e o sistema
considerado relevante para a intervencdo proposta.

https://proceedings.science/p/212388?lang=pt-br
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» =Sistema relevante=

Conquista do Espago

Figura 2 —Figura Rica da problematica em foco.

3.1.2 Analise 1: Identificacdo dos agentes fisicos ou abstratos envolvidos na situacéo
problemética

Os agentes fisicos e abstratos apresentados a seguir, sdo 0s principais atores constituintes do
ecossistema de inovacgdo espacial, focando naqueles potencialmente impactados pelo emprego da Lei
de Inovacgdo. Os agentes fisicos com atuacdo direta no sistema consistem nas ICTs, pesquisadores,
coordenadores de projetos, dirigentes de Fundagdes de Apoio e bolsistas.

Por sua vez, os agentes abstratos sdo os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITS), a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB) e o Estado.

3.1.3 Analise 2: Descricé@o do contexto sociopolitico da situacao problemética

A Tabela 1 apresenta as dindmicas sociais e politicas envolvidas, destacando as dificuldades
e incertezas que caracterizam o contexto de origem da situacdo problematica.

Tabelal-Lista das dindmicas sociais e politicas identificadas

N° |Descricdodadindmicasociale/oupolitica

IAuséncia de alinhamento estratégico quanto as prioridades do setor espacial.

Limitacdo de recursos financeiros para investimento em projetos espaciais;

Falta de diretrizes sobre as tecnologias criticas para prioriza¢do e desenvolvimento;

Inseguranca juridica na administragdo dos recursos publicos em projetos;

g W N

Falta de conhecimento sobre a cultura da inovagéo;

Baixa capacidade de absor¢édo de novos procedimentos e oportunidades por parte dos atores
deste setor;

https://proceedings.science/p/212388?lang=pt-br
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Dificuldade de comunicacdo através dos canais estabelecidos com a multiplicidade de atores;

8 [Falta de clareza nas demandas da &rea espacial.

Pela descricdo da dindmica social observa-se as principais dimensdes que serdo tratadas nas
Transformag0es e atividades na sequéncia do artigo.

3.1.4 Analise 3: Descricdo do poder dos agentes identificados para agir na situacdo problematica
A Tabela 2 apresenta uma sintese da descricdo de poder de um agente fisico e um agente
abstrato identificado para agir na situacdo problematica.

Tabela 2 — Descri¢do do poder dos agentes identificados

Agentes Fisicos Tem poder para...

Definir diretrizes institucionais, aprovar projetos e alocar

Diretor ICT -
etores de ICTs recursos internos.

Pesquisadores Propor e executar projetos.
CoordenadordeProjeto Lideranca técnica e administrativa de projetos.

. Contribuicdo com as atividades dos projetos e pesquisa.
Bolsistas ¢ prol pesq
Agentes Abstratos Tem poder para...

Ndcleo de Inovacédo Tecnolégica (NIT)  [Formular e executar a politica institucional de inovagéo,
negociar contratos de transferéncia de tecnologia e
formalizar parcerias com o setor produtivo.

/Agéncia Espacial Brasileira (AEB) Estabelecer diretrizes para o setor espacial, coordenar o
Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) e
fomentar a articulacdo entre os atores do ecossistema.

/Agéncia de Fomento Lancar editais, avaliar propostas e financiar projetos de
CT&I em ICTs, universidades e empresas.

Formular politicas publicas de CT&I, indicar
liderancasestratégicas(comoapresidénciada  AEB) e
definir prioridades orcamentarias

nacionais.

Estado

Na sequéncia do artigo serd discutido como integrar estes atores e suas relacdes de poder
para proporcionar uma maior integragdo e melhor uso de informac6es compartilhadas.

3.2 Estégio 3: Construir defini¢bes sucintas de sistemas relevantes

O terceiro estagio da SSM consiste na formulac&o das defini¢des raiz (Root Definitions), que
representam de forma concisa e estruturada os sistemas relevantes associados a situagao problematica.
Essas definicbes sintetizam diferentes perspectivas sobre o problema analisado, incorporando
elementos centrais como propdsito, transformacdo esperada, agentes envolvidos e restricdes
contextuais, segundo a légica do CATWOE — Clientes (Customers), Atores (Actors), Transformagédo
(Transformation), Weltanschauung (Visdo de Mundo), Proprietrios (Owners) e Restricdes

https://proceedings.science/p/212388?lang=pt-br
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(Environmental Constraints) [Checkland 1999].

A elaboracdo das transformacGes exige a observancia de quatro regras fundamentais que
asseguram consisténcia l6gica e operacionalizacdo do modelo:

1. Regra da Unicidade Transformacional — cada transformagéo deve conter uma Unica entrada e
uma Unica saida, o que garante clareza e foco na definicdo do sistema;

2. Regra da Conservacao Essencial — a entrada deve estar presente na saida, embora em estado
transformado, assegurando a continuidade sistémica do processo;

3. Regrada Consisténcia Abstrata — entradas de natureza abstrata ou imaterial devem gerar saidas
com a mesma caracteristica;

4. Regrada Correspondéncia Tangivel —transformagdes que envolvem entradas concretas devem
resultar em saidas igualmente tangiveis e mensuraveis.

Para cada sistema relevante identificado, elabora-se uma Transformacdo, um modelo
CATWOE e uma Definicdo Raiz correspondente. Essa etapa metodoldgica é essencial para garantir
gue os modelos conceituais desenvolvidos representem adequadamente as visGes dos atores
envolvidos, com consisténcia ldgica e aplicabilidade pratica nos estagios posteriores da SSM.

3.2.1 Sistemas Relevantes ldentificados a partir da descricdo do contexto da situagao
probleméatica realizado no Estagio 2
Foram identificados cinco sistemas relevantes diretamente relacionados a situacdo
problematica: (i) formulacdo e coordenacdo de politicas publicas; (ii) compartilhamento de
informac0es entre os atores, (iii) fomento pablico, (iv) treinamento técnico dos agentes envolvidos,
focando na difusdo da legislagdo esua aplicacdo, e (V) um sistema sobre capacitacdo dos agentes
publicos no tema.

3.2.2 Transformacdes identificadas
Dentro do contexto da analise 2, as transformag@es foram desenvolvidas e priorizadas. Neste
trabalho foi identificada apenas uma transformacéo para cada sistema relevante, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Lista das transformacdes identificadas e priorizadas para cada sistema relevante

Transformagoes
T1 Diretrizes  ndo claras sobre as — [Diretrizes claras das tecnologias a serem
tecnologias a serem desenvolvidas. priorizadas no setor espacial e direcionadas

para as Politicas Publicas de CT&I
estabelecidas ao setor espacial e amplamente
divulgadas para o ecossistema.

T2 |Deficiéncia no  compartilhamento  de| — (Compartilhamento de informagdes entre oS

informac0es entre os atores. atores eficiente e seguro.

T3 [Recursos publicos escassos no setor — [Recursos publicos vinculados, constantes e
Espacial. Crescentes para o setor.

T4 |Os agentes ndo estdo treinados na legislagdo| — |Agentes envolvidos treinados na legislagio e
e desconhecem na préatica 0s mesmos. com aplicacdo préatica dos conhecimentos

Adquiridos em treinamentos.

T5 |Agentes publicos sem capacitagdo € —
inseguros na aplicacdo da legislacdo vigente
de CT&lI.

/Agentes publicos capacitados e seguros na
aplicacdo da legislacdo de CT&lI.

Para cada Transformacdo é elaborada um CATWOE que descreve os clientes, atores, a
propria Transformacdo, o Weltanschauung que representa a perspectiva que justifica fazer a
Transformag&o, o dono que tem o poder de parar ou mudar a transformacao e as restricdes que existem
ao redor da Transformag&o (environmental restrictions).

Deve-se atentar ao Weltanschauung de cada Transformacao, dado que uma Transformagéo
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pode ser planejada de diferentes modos.

A cada CATWOE ¢ associada uma Definigdo Raiz, seguindo este padrio: “um sistema que
atende...CLIENTES..., operado por...ATORES, que realiza...TRANSFORMACOES..., para
que/porque/ devido a/em funcdo de...WELTANSCHAUUNG..., que pertence a/sob dominio
de...DONOS...e opera sob... AMBIENTE...”.

Neste artigo foi escolhida a Transformacdo 1 para ilustragdo do método de SSM, sendo o
respectivo CATWOE consolidado na Figura 3.

3.3 Estéagio 4: Elaborar modelos conceituais ou sistemas de atividades humanas

Nesse estagio foram listadas as atividades para realizar a Transformagaol e os critérios de
controle de eficécia, eficiéncia, efetividade, ética e elegancia para averiguar o grau de sucesso em sua
implementagdo, consolidados no modelo conceitual ou sistema de atividades humanas (HAS —
HumanActivity System), conforme ilustrado na Figura 3. A Figura 4 ilustra o “supersistema” concebido
apos a consolidacdo dos modelos das demais transformac6es, em que a Transformacao 5 (Qualificacdo
dos agentes publicos) foi absorvida pela a Transformacdo 4 (Capacitagdo continua), devido as
atividades estarem diretamente integradas. Ao final, no “supersistema” foram também elaborados os
critérios de controle, como Eficacia, Eficiéncia, Efetividade, Etica e Elegancia.

3.4 Estagio 5: Comparacao do mundo real (Estagio2) como Sistémico (Estagio4)

Neste estagio foram identificadas as discrepancias entre 0 modelo real (Estagio2) como
sistémico (Estagio 4), questionando quais atividades ndo existem na realidade e quais obstaculos
impedem sua implementacdo, para assim obter as mudancas necessarias para alinhar a teoria com a
pratica.

As atividades relacionadas a Transformacdo 1 estdo ilustradas na Figura 3, sendo as
principais diferencas entre 0 mundo real com o mundo sistémico a falta de processos implementados
na realidade, o que se traduz em uma oportunidade para realizar estas atividades de mapeamento dos
stakeholders, classificacdo dos projetos, identificacdo e mapeamento das tecnologias criticas, as
lacunas tecnoldgicas existentes, um racional para priorizacdo de iniciativas e o estabelecimento de
diretrizes sobre as tecnologias a serem desenvolvidas.

3.5 Estégio 6: Avaliacdo das transformacbes propostas

Este estagio tem como objetivo avaliar se a Transformagao 1 ¢ “sistemicamente desejavel”
e “culturalmente viavel” para avaliar sua aplicabilidade no estagio subsequente, conforme ilustrado na
Tabela 4.

Tabelad—AvaliacdodaTransformagdoT1

Diretrizes claras das tecnologias a serem priorizadas no setor
~ espacial e direcionadas para as Politicas Publicas de CT&l
TransformagaoT1l . . .
estabelecidas ao setor espacial e amplamente divulgadas para o
ecossistema.
Critério de avaliagéo Resultado Justificativa
Sistemicamente desejavel SIM Possui impacto positivo em todo o ecossistema
espacial.
Culturalmente viavel SIM A legislacdo ja esta prevista, apesar dos desafios em
sua implementacdo em todo o sistema considerado.

https://proceedings.science/p/212388?lang=pt-br
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A Transformacdo 1 é sistemicamente desejavel e culturalmente vidvel, pois a Lei da Inovacdo

ja prevé uma articulacdo entre os atores, com a definigdo de seus papéis. Na realidade, estes processos
carecem de eficiéncia e melhor comunicacéo entre os stakeholders.

CATWOE
Clientes: Os agentes do sefor espacial como empresas, ICTs, NITs efc.

1.1 Mapear os projetos
existentes nas ICTs

\

Atores: Estado, por intermédio do MCTI e do MD (PNAE, Politica Nacional de
Inovagdo e Estratégia Nacional de Inovagdo), a AEB, a FINEP, as ICTs da Unido
(INPE, IAE e |IEAV), por meio de suas respecfivas politicas de inovagdo e PDI

1.2 Classificar os projetos por

Transformagéo: eixo tematico de inovagio
De: Diretrizes néo claras sobre as tecnologias a serem desenvolvidas

Para: Diretrizes e objetivos claros das tecnologias a serem priorizadas nas Politicas

de Inovacdo das ICTs aeroespaciais e segundo as dlretnzes e objefivos da Politica l

Nacional de Inovagéo e divulgadas para

1.3 Identificar e mapear as

Weltanshauung: Ajustar com preciséo as prioridades, os objefivos e as direfrizes tecnologias criticas

para a inovagdo no setor aeroespacial para maior eficiéncia na gestdo e
desenvolvimento dos projetos da area espacial. l

Owner: Estado (MCTI-AEB e INPE, FAB-IAE) através do PNAE (Programa Nagional

de Afividades E: is), Politica Nacional de | & ICTs é obrigatoria defi cie
le Afividades Espaciais), Politica Nacional de Inovagdo e as ICTs é obrigatoria definir 1.4 Identificar lacunas e

claras sobre as tecnologias a

1.7 Estabelecer diretrizes

serem desenvolvidas

T

estratégicos conforme critérios

1.6 Priorizar projetos

técnicos e institucionais

I

1.5 Definir diretrizes nacionais

asua politica também. ; i > com base nos dados
oportunidades tecnolégicas %
. . . . analisados
Environment: Deciséo politica da Unido e situagéo financeira e juridica que reflita
nas afividades das ICTs e a eficiéncia do sistema.
DEFINICAO RAIZ
Um sistema que atende os agentes de inovagdo do Setor espacial, operado pelos ICTs (nas afiidades de
execugofimplementago), que resiza a definicio pritica das tecnologias a serem priotizadas para .
‘execugdo no setor espacial, para ajustar as prioridades, 05 objetivos e as direfrizes para inovag3o no sefor Monitorar —» Atuar

eroespac, que pertence 53 0 domio MCTI & MD. ¢ opera de scordo com 35 deoides pofcas da
1cTs.

g8 i que

CRITERIOS DE CONTROLE

Eficacia: As diretrizes definidas permitem orientar a priorizacéo de projetos estratégicos de forma clara e objetiva.

Eficiéncia: O processo de mapeamento e classificagdo dos projetos € realizado com o menor esforco e refrabalho possivel.

Efetividade: As diretrizes formuladas resultam em decisdes concretas de priorizagdo e alocagdo de recursos no setor espacial.

Etica: A selecéo e priorizagZo dos projetos ocorre com base em critérios transparem% justos e oonsensuados entre os atores envolvidos.
Elegancia: O modelo de definicéo de prioridades é simples, claro, bem pelos i do processo.

Figura 3 — Modelo conceitual ou HAS para T1

SUPERSISTEMA
T3

DEMANDAS PARA A
‘SOBERANIA TECNOLOGICA

e = 1

Hnm(orzr

CRITERIOS DE CONTROLE PARA O SUPERSISTEMA

Eficacia: O conjunto das acées p a da governanca e | dos p
Eficiéncia: Os recursos h icos e s&o utilizados de forma coordenada e sem
sobreposicao.

coe tas i i di a Géo e os resultados dos projetos.
Etica: As sao de justa, icipativa e itada em

Elegancia: O sistema funciona com clareza, fluidez e simplicidade, mesmo em sua complexidade estrutural

Monitorar

Figura 4 — Supersistema apartir dos HAS das transformac6es
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3.6 Estagio 7: Sugestdo de a¢des para transformacéo da situacdo problematica

Este estagio é responsavel pela implementacdo das mudangas e monitoramento dos
resultados. Foram listadas as atividades e acOes a serem realizadas para a Transformacéo 1, a modo de
explicar este estdgio. Entretanto, a Tabela 5 deve ser expandida para considerar todas as outras
atividades e a¢Ges do supersistema.

Tabela 5 — Atividades e a¢des a serem implantadas da Transformacdo T1

Atividade Acdes para implementacao
Estruturar um banco de dados unificado pard
consolidar o portfélio de iniciativas.
Definir eixos tematicos para 0s projetos como
tecnologias criticas, acesso ao espaco, satélites e
aplicacOes terrestres.
Promover workshops com especialistas do setor para
identificar as tecnologias criticas e definir
ferramentas de mapeamento,como softwares.
1.4 Identificar lacunas e oportunidades| |Analisar os dados sobre demandas tecnoldgicas e
tecnoldgicas. capacidades existentes.
1.5 Definir diretrizes nacionais com base nos| [Sistematizar em diretrizes técnicas uma visao de
dados analisados. curto, médio e longo prazo ao setor.
1.6 Priorizar projetos estratégicos conforme| |Utilizar critérios objetivos de priorizagcdo como, por
critérios técnicos e institucionais. exemplo: maturidade tecnolbgica e impacto
socioecOmico.
Publicar em veiculo oficial as diretrizes com
orientacBes sobre as alocagdes de recursos e lista de
tecnologias prioritarias.

1.1 Mapear os projetos existentesnas ICTSs.

1.2 Classificar os projetos por eixo tematico
de inovacéo.

1.3 Identificar e mapear as tecnologias criticas.

1.7 Estabelecer diretrizes claras sobre as
tecnologias a serem desenvolvidas.

MONITORAMENTO E AJUSTES - T1
Indicadores de Sucesso:

e Numero de projetos alinhados as diretrizes apds 1 ano;

¢ Reducdo de lacunas tecnoldgicas (ex.:aumento de patentes em tecnologias criticas).
Feedback Continuo: Reviséo anual com stakeholders.

As acles propostas para melhor uso da Lei de Inovacdo reforcam a necessidade de

sistematizar a governanca relacionada a essa legislac&o no setor espacial brasileiro, além de promover
capacitacdo continua aos agentes envolvidos.

4. Discussédo

A Transformag&o 1 apresentada e desenvolvida neste estudo, evidencia a lacuna existente na
definigdo de diretrizes tecnoldgicas nacionais no setor espacial brasileiro. A anélise revela que, embora
a legislacéo vigente preveja instrumentos de articulagao entre os atores do ecossistema, como a Lei de
Inovacdo, na préatica, ainda ha fragmentagdo entre universidades, ICTs, governo e industria. Essa falta
de alinhamento compromete a priorizacdo estratégica de projetos e a alocacéo eficiente de recursos.
A aplicacdo da Soft Systems Methodology (SSM) permitiu estruturar essa problematica complexa de
maneira sistémica, revelando que a auséncia de um processo unificado para identificacdo de
tecnologias criticas dificulta a coordenacéo institucional e o aproveitamento de capacidades técnicas
instaladas. Além disso, observou-se que parte dos desafios decorre de fatores culturais e operacionais,
como a escassa difusdo de praticas de planejamento estratégico tecnoldgico e a baixa
interoperabilidade entre bases de dados institucionais.

O “supersistema” concebido a partir das transformacgdes busca justamente superar essas
barreiras, propondo uma governanga mais integrada, com fluxo de informagéo consolidado, agentes
capacitados e planejamento orientado por evidéncias. A abordagem adotada também se mostrou
compativel com os principios da Triplice Hélice da Inovacdo, sugerindo que a integracdo entre o0s
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diferentes atores pode gerar externalidades positivas para a politica espacial nacional.

5. Concluséo

Este estudo partiu da premissa de que a aplicacdo da Lei de Inovagdo no setor espacial
brasileiro enfrenta obstaculos estruturais que comprometem sua efetividade. Por meio da metodologia
de SSM, foi possivel compreender os elementos centrais dessa problematica e propor transformacgdes
sistémicas que ampliem a articulacdo entre os atores do ecossistema.

A Transformacdo 1, escolhida como um exemplo de aplicacdo da metodologia, demonstrou
a viabilidade técnica e cultural da construcao de diretrizes claras para o desenvolvimento tecnolégico
do setor, desde que apoiada em atividades coordenadas de mapeamento, priorizagdo e capacitacdo
institucional. O modelo de “supersistema” resultante integra outras transformacdes relevantes,
reforcando a necessidade de solugfes combinadas e integradas.

Os achados reforcam que o aprimoramento do uso da Lei de Inovacdo depende ndo apenas
de ajustes emseus processos de gestdo, mas também de uma governanca mais estratégica, transparente
e efetiva. Para aprofundar os resultados obtidos, recomenda-se a realizacdo de validacdes empiricas
com representantes do setor espacial e o desenvolvimento de estudos comparativos com ecossistemas
internacionais que enfrentaram desafios similares.
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