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O Canal da Cidadania para a TV Digital Terrestre brasileira:

entre promessas e oportunidades!
Prof. Dr. Adilson Vaz Cabral Filho?

Resumo: Este artigo trata do Canal da Cidadania apresentado no Decreto
5820/2006, que estabeleceu o padrdo brasileiro para a TV Digital e definiu as
normas de implementagdo da TV Digital no Pais. Parte de uma abordagem
predominantemente documental, tendo como base o decreto e uma portaria lancada
posteriormente sobre o tema, sendo estes 0s Unicos marcos legais langcados no
ambito do governo Lula até o seu término. Assume também uma abordagem
exploratéria, na medida em que busca compreender promessas de governantes e
oportunidades para a atuacdo de atores da sociedade civil em relagdo ao
estabelecimento e a continuidade desta proposta, ainda por se fazer para além do
Governo Lula.
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1. Ponto de partida: a TV Digital terrestre brasileira

A TV Digital Terrestre brasileira foi aprovada ao final do ano de 2006, através do
Decreto 5820/2006, apds intenso debate que afirmou interessantes polarizacGes ainda
presentes no cenario das politicas de comunicacdes do pais. Os setores de radiodifusdo e
telecomunicacdo, atividades distintas no pais desde a Lei Geral de Telecomunicacdes, de
1997, demandavam sistemas que favorecessem seus respectivos modelos de negécio, a saber:
do lado da radiodifusdo, um maior interesse em relacdo a alta definicéo e ao acesso através de
dispositivos moveis; pelo setor de telecomunicacdes, falava mais alto a proximidade com
empresas produtoras de aparelhos de telefonia mdvel na Europa, bem como um modelo de
negocios mais dirigido a servi¢os pagos em pequenas guantias.

Outra polarizacdo se deu em torno de interesses entre 0 mercado, de um modo geral,
mesmo com suas contradi¢des internas proporcionadas pelas associa¢Oes corporativas ligadas
aos setores de radiodifusdo (ABERT — Associacdo Brasileira de Empresas de Radio e

Televisdo) e os de telecomunicacdo (TELEBRASIL - Associacdo Brasileira de
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Telecomunicaces), e a sociedade civil (também com suas diferentes concepgdes internas),
demandando um modelo que afirmasse a tecnologia nacional e que compreendesse o melhor
que cada tecnologia ja disponivel no mercado tinha a oferecer, considerando os ja existentes
padrdes de modulacdo americano, europeu e japonés.

Numa demonstragdo do forte poder politico a despeito do poder econémico superior
das operadoras de telefonia (de cada 10 reais ganhos pelo setor de comunica¢des no Brasil,
apenas 1 vai para a radiodifuséo) e da submissdo de um governo que se legitima na sociedade
por ndo perder a oportunidade de afirmar seus principios democraticos, é escolhido o padrdo
de preferéncia da ABERT, com a falsa contrapartida da entrada de interatividade, através do
sistema de middleware Ginga e da possibilidade de multiprogramacdo por parte das
empresas, 0 que potencialmente abriria espaco para novos e diferentes atores. Ao contrério,
ratifica o que Lima (2001, p.96) identifica como “reformas para o mercado”, que “nao
produziram, até o momento, alteracdo fundamental na hierarquia dos grupos que
historicamente controlam o setor de comunicagdes no Brasil”.

Nesse contexto e no marco do Decreto 5820/2006 (2006), é apresentada a populacéo e,
em especial, aos atores mais diretamente interessados no assunto, a proposta do Canal da
Cidadania, como um dos canais digitais de radiofrequéncia para exploracéo direta pela Unido
Federal (cf art 12), disponivel “para transmissdo de programacfes das comunidades locais,
bem como para divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessbes e eventos dos poderes
publicos federal, estadual e municipal” (cf art 13, inciso V), aberto a oferta de “aplicacdes de
servicos publicos de governo eletronico no ambito federal, estadual e municipal” (cf art 13,
inciso V, paragrafo 2°) e cujas programacfes sao viabilizadas a partir da celebracdo de
convénios a serem estimulados por parte do Ministério das Comunicacgdes (cf art 13, inciso
V, parégrafo 1°).

Houve uma grande expectativa promovida por Hélio Costa, entdo Ministro das
Comunicac@es do governo Lula & época da publicagdo do Decreto 5820/2006, em relagéo as
especificagOes de funcionamento do Canal da Cidadania quando do processo em torno da |
CONFECOM - Conferéncia Nacional de Comunicacdes, realizado ao longo do ano de 2009
(considerando etapas locais, regionais, estaduais e a nacional, realizada em dezembro de
2009). De 4 para c4, a despeito dos varios anuncios sobre as formas de implementacédo do
Canal da Cidadania nas cidades que passaram a contar com a transmissédo digital, o que se

produziu no governo Lula até o seu término foi tdo somente a Portaria 189/2010, com

GaIOé { Este trabalho foi publicado utilizando o Galoa proceedings



compds

diretrizes para operacionalizacdo do Canal da Cidadania que, por sua vez, também n&o
consolida a proposta do Canal em relagéo as diversas realidades de cada municipio nos quais
a TV Digital vem sendo paulatinamente implementada, postergando possibilidades de

atuacdo e renovando expectativas para 0 governo seguinte.

2. Canal da Cidadania: apenas no papel, por enquanto

Em linhas gerais, a Portaria 189/2010 estabelece (2010):

- a celebragdo de convénios dispondo ““sobre 0s custos de implantacdo e manutengédo do
canal em cada localidade” (art 2, paragrafo unico), que poderdo ser celebrados por “entes da
Administracdo Publica direta e indireta em dmbito federal, estadual e municipal, bem assim
com entidades das comunidades locais” (art 2);

- seus principios e objetivos (cf art 3), ratificando o ja existente no ja citado Decreto
5820/2006 e no Decreto 4901/2003 (2003), que institui o SBTVD — Sistema Brasileiro de TV
Digital Terrestre;

- a vincula¢do dos Canais a existéncia “de um Conselho de Comunicagdo Social
instituido pelo Poder Legislativo local”, para supervisionar a elaboragdo de programagdes (cf
art. 4)

- a ratificacdo da ja manifesta finalidade de “servir como meio de oferta e promocéo de
aplicacbes de servigos publicos de governo eletrébnico no ambito federal, estadual e
municipal”, desta vez em carater de obrigatoriedade (cf art. 5);

- e, por fim, a sinalizacdo de que novos “atos complementares necessarios a
operacionalizagdo do Canal da Cidadania” serao ainda baixados pelo “Ministério das
Comunicagdes”.

Uma pagina explicativa do Ministério das Comunicagdes acrescenta ainda que “as
entidades interessadas no Canal da Cidadania deverdo aguardar pronunciamento futuro do
Ministério das Comunicagfes, uma vez que a regulamentagdo especifica encontra-se em fase
de elaboracdo” (2011), mas ao longo de 2010 nenhuma outra medida relevante foi tomada a
respeito, criando expectativa em relacao as agdes do novo mandato.

Dessa forma, ao longo dos oito anos de governo Lula, ndo sé o avango foi
consideravelmente limitado, como se pode até afirmar que houve retrocesso do ponto de vista
das atribui¢fes na gestdo dos canais. Levando-se em consideracdo o Decreto de 2003 como
marco inicial da implementacdo da TV Digital no pais, além dos canais comunitarios de TV a
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Cabo, existentes em quase 100 municipios, h4 demanda significativa para iniciativas capazes
de contar com a vontade politica do Governo e com a legitimacao social para se tornarem
projetos viaveis, destinados a contribuir para o interesse publico.

A gestdo dos Canais Comunitarios de TV a Cabo é destinada ao conjunto das
organizacOes sociais de uma determinada area de outorga (conforme a Lei 8977/1995). Como
estdo relacionados a esta plataforma especifica, que demandou uma regulacdo propria (em
verdade, um primeiro round da disputa que levou a separacdo entre radiodifusdo e
telecomunicacgBes no pais, dois anos mais tarde), esses canais ndo sdo veiculados em outras
plataformas por assinatura e muito menos ainda na plataforma aberta e gratuita dos canais
VHF e UHF.

Tratar-se-ia, pelo que se viu até 0 momento, de um objeto de estudo sem materialidade
para a realizacdo possivel de uma pesquisa, a ndo ser no ambito regulatério. No entanto, esta
longe de ser menor a relevancia de sua abordagem, visto que sua iminente implementacéo, a
julgar pelo que esta explicitado nos documentos analisados, permitira aos ativistas midiaticos
a insercdo de seus produtos no sinal de TV aberta, expandindo consideravelmente seu
alcance. Em contrapartida, a julgar pelas atribuigdes assumidas, a programacdo disponivel
terd ainda que ser dividida com o poder publico nas esferas local, estadual e nacional, bem
como serdo ainda acrescentados servigos como o de governo eletrdnico e outros que atendam
a compreensdo de cidadania embutida pelo Minicom. Como opc¢do metodoldgica necessaria
para esse trabalho, portanto, busca-se compreender o que se delineou em torno dos canais da
cidadania no ambito do governo Lula e, além disso, o que se identificam como oportunidades
para o governo de Dilma Rousseff.

Chama atencdo também o retrocesso diante do contraste com a incidéncia de politicas
de disponibilidade de mais canais de TV e radio para a sociedade, tal como vem acontecendo
em paises como Argentina, Uruguai, Bolivia, Venezuela, Equador, dentre outros. Em geral, a
referéncia desses paises estd no marco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
que trabalha com uma concepgéo tripartite de divisdo de canais, considerando os setores
estatal, privados e da sociedade para a divisdo das outorgas, guardadas as diferentes
terminologias. Para Dénis de Moraes (2009, p.20), referindo-se a transformagdo em curso, “a
reacdo que se delineia em alguns paises visa superar a histérica letargia do Estado diante da
avassaladora concentragdo dos setores de informacgdo e entretenimento nas médos de um

reduzido numero de megagrupos nacionais e transnacionais’.
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Algo que ja& se vé sinalizado desde a elaboragdo do conhecido Relatério McBride,
elaborado em 1968 por especialistas em Comunicacdo a pedido da UNESCO, que ja
ressaltava a existéncia de avancos na afirmacdo da comunicacdo como direito humano, na
medida do barateamento dos equipamentos e na variedade e quantidade de opcles a
disposicéo, tornando a producdo e mesmo a veicula¢do bem mais acessiveis.

Em tempos de Internet banda larga e sites de redes sociais que permitem a veiculacédo
de audio e video, essas oportunidades ndo sdo mais as limitadoras, mas permanece a
consciéncia da importancia de ndo se pulverizar as faixas de frequéncia de TV e réadio por
parte dos conglomerados de midia, sob pena de verem ainda mais perdido um império

conquistado em décadas de pactuacdo com o governo federal da vez.

3. Cidadanias em disputa

A nocdo de cidadania tem sua origem na Grécia antiga e remete-se, de um modo geral,
ao pertencimento a uma nacao e a existéncia de um conjunto de direitos e deveres afirmados
no ambito dessa nacdo. Para Norberto Bobbio, por exemplo, “a democracia ¢ a sociedade dos
cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos
fundamentais” (1992, p. 1). Apesar do intenso debate conceitual em torno de suas
implicagcBes no campo juridico e cultural, enfatiza-se aqui a contraposi¢éo entre duas das
principais matrizes de cidadania, para melhor compreensdo dos embates em torno de projetos
possiveis para o futuro Canal da Cidadania, a ser implementado no ambito da TV Digital
Terrestre no Brasil, que ja conta com 57 cidades com sinal digital implementado até o final
de 2010 (cf Teleco, 2010).

A julgar pelo Decreto e pela Portaria analisadas anteriormente, ha uma forte
contraposi¢do entre uma cidadania de servicos, tal como aqui compreendida, enfatizada nas
obrigac0es e atribuicdes do Canal da Cidadania estabelecidas pela legislagdo em exercicio, e
uma cidadania de apropriagéo, levando-se em conta a experiéncia acumulada em décadas de
iniciativas de comunicacdo no ambito das comunidades, ndo sO experiéncias de canais
comunitarios de TV a Cabo, mas as de video popular e TVs comunitarias e de rua, ja em
atividade desde os anos 1980, no Brasil e em boa parte da América Latina, mantidas
geralmente por meio de ONGs de assessoria a grupos e movimentos populares.

Ao longo dos anos 1990, os investimentos nesses projetos diminuiram devido a

realocacédo de prioridades de agéncias de cooperagéo e a reorientagdo dos proprios dirigentes
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de ONGs, que ndo investiram em produgdes proprias ou buscaram se relacionar diretamente
com 0s meios de comunicacdo de grande alcance. Os canais comunitarios de TV a Cabo
passaram a ser tidos como viaveis, porém subconsiderados ao longo do tempo, ficando cada
vez mais restritos a um conjunto de entidades ndo significativas da participacdo popular
organizada que afirma seu pertencimento pela apropriagdo das tecnologias colocadas a
disposicao através do instrumento da Lei de TV a Cabo (2009).

Compreende-se a cidadania, portanto, como afirmacdo de pertencimento sim, mas na
medida da condicdo de caracteristicas que compdem a identidade individual, coletiva e de
grupo na sociedade (a partir da qual se organizam Estado e Mercado), afirmadas no ambito
dos direitos individuais e coletivos, sociais, de nacionalidade, politicos e, por fim, as
garantias constitucionais, no marco da Constituicdo Federal de 1988. O vinculo de cidadania,
portanto, é fortemente relacionado ao pertencimento a determinados territorios sejam estes
fisicos e/ou de afinidade.

Portanto, toma-se a sociedade e ndo o Estado — mesmo que sob a luz deste, no ambito
juridico normativo — como ponto de partida para a compreensdo deste posicionamento, a
despeito de uma cidadania que pretensamente se limita ao acesso aos servi¢os que o Estado
se dispbe a prestar, apesar de em nome do povo. No Estado democratico de direito, por
melhores que sejam as hipoteses, consiste um grande desafio conceber outra concepc¢do de
cidadania que ndo aguela do acesso aos servicos que este disponibiliza, a despeito da
demanda por dindmicas de gestdo compartilhadas, ainda mais numa &rea tdo complexa na
sociedade contemporanea, como a da Comunicagéo e de suas tecnologias.

Apresenta-se, através dos marcos regulatorios em curso para o Canal da Cidadania, a
disposicao do poder publico nas esferas federal, estadual e municipal em assumir os canais
constituidos como espaco de divulgacdo de suas atuacfes e para a execucdo de servigos
publicos de governo eletronico. O que denota, de um lado, a transferéncia de
responsabilidade para a sociedade organizada em se mobilizar para constituir e viabilizar a
proposta do canal, dialogar com representantes das respectivas Camaras dos Vereadores nos
municipios para que aprovem os Conselhos Municipais de Comunicagéo e, em decorréncia
disso, tenham aprovado o Canal.

A partir dai, a Unido ocupa o espa¢co na forma da Lei, numa tarefa ingldria e
desproporcional para uma sociedade que vem lutando ha décadas pela afirmacdo de seus

espacos, numa dedicacdo quase que voluntaria e buscando desconstruir a estigmatizacdo
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cotidianamente disseminada pela midia convencional, que descaracteriza tanto as boas
praticas das iniciativas de comunica¢do comunitaria (tratando todas as radios comunitarias
como piratas e clandestinas, por exemplo), como pervertem a ideia dos Conselhos de
Comunicacdo nos Estados e Municipios, abordando-os como agentes de censura e focos de
acOes politicas particularizadas.

As programacdes das comunidades locais também sdo mencionadas no Decreto e na
Portaria sobre o Canal da Cidadania, mas nada se menciona sobre quais atribui¢es o Estado
assumird em termos de fomento, capacitagdo, bem como o comprometimento com a
continuidade dessas iniciativas por parte do Estado, visto que deveriam ser compreendidas
como parte integrante de um sistema mais amplo de comunicacdo, baseado na
complementaridade dos setores estatal, publico e privado, previsto na Constituicdo Federal de
1988 (cf art. 223).

Interessante também o uso do termo “comunidades” ao modo de como tratam as
programac0es locais, 0 que denota a referéncia na legislacdo e nas iniciativas existentes no
ambito da TV a Cabo, fruto de toda uma mobilizacdo em torno de canais comunitarios de
todo o pais, como parte do movimento pela democratizagdo da comunicacdo, atuante em
espacos como a propria | CONFECOM e os dois Foruns de TVs Puablicas realizados pelo
governo brasileiro.

Ao se adotar este termo ao invés de outro mais neutro como o de “produgdes locais”,
por exemplo, o legislador associa a proposta dos Canais da Cidadania a mobilizacdo e a
atuacdo ja existente dos Canais Comunitarios de TV a Cabo, aquela época ja com mais de 10
anos de existéncia. O reforco desse vinculo, no entanto, ndo conta também com a superacao
dos entraves que tais comunidades e ativistas vivenciam ao longo de suas atividades a frente
dessas iniciativas.

Vale lembrar que, tal como vem sendo estabelecido e estimulado, o modelo de
negocios de interesse dos tradicionais radiodifusores, que ndo altera — enquanto possivel — o
predominio do poderio da TV aberta, 0 governo acaba prestando um desservico a sociedade,
na medida em que, nas palavras de Arlindo Machado (2010, p.229),

se a televisdo se torna cara, tecnologicamente complexa e de dificil
realizacdo, isso afugenta todos aqueles independentes que querem buscar
um espaco nela, como é o caso daqueles que batalham por televisdes
comunitarias, universitarias, locais e regionais, de rua, especializadas,
segmentadas etc.

GaIOé { Este trabalho foi publicado utilizando o Galoa proceedings



compds

4. Expectativas e oportunidades

O legado da I CONFECOM possibilitou o fortalecimento e a ampliagdo de relacGes
entre setores dos movimentos comumente atuantes na area da comunicacdo democrética, bem
como trouxe novos atores, principalmente no ambito local. A despeito da imposicdo do
Decreto 5820/2006, mesmo com uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade impetrada pelo
PSOL e apoiada por organizagOes sociais, mas posteriormente negada pelo STF, a
mobilizacdo dos movimentos sociais, produtores de contetido e ativistas de comunicacao sera
exercida em funcdo da abertura de Canais da Cidadania nos diversos municipios,
possibilitando a transmissdo aberta de suas programacdes ao conjunto da populacéo.

Dessa forma, o surgimento desses canais, mesmo que no ambito de um decreto imposto
de cima para baixo, tal como o demonstrado em relacdo a TV Digital, pode ser entendido
como oportunidade de atuacdo para a afirmacéo de uma cidadania ampliada e do exercicio da
democracia direta. No entanto, esta demanda esta posta desde a configuracdo dos canais
comunitarios de TV a cabo, mas vem sendo subaproveitada.

Aqui ndo se trata apenas de afirmar a limitacdo da sociedade civil atuante em torno
desses instrumentos, mas de salientar a omissdo do Estado no cumprimento de seu papel
social, o que denota uma demanda pela realizacdo de politicas sociais programaticas também
no complexo setor da Comunicacdo e de suas tecnologias. Cabe estabelecer, portanto, quais
principios e linhas de acdo seriam assumidos no conjunto dessas politicas, especialmente em
relacdo ao Estado e a sociedade.

A descentralizacdo da gestdo sem a geracdo de instancias limitadoras da efetivacdo de
iniciativas qualificadas, vidveis e sustentaveis cabe ao Estado. Sua efetivacdo plena € a
medida da propria disposicdo democratica de seus governantes. Processos demorados e
setorizados, tal como ja vem sendo o da outorga das radios comunitérias e que compreende-
se que va a ser também o dos Canais da Cidadania, evidenciam a falta de compromisso em se
efetivar essa rede de iniciativas cidadas.

E necesséria também a ampliacdo do debate sobre a regulamentacdo, contando com
participacdo social no processo decisorio e de formulagdo, através de mecanismos como
audiéncias publicas e conselhos. Além disso, uma fiscalizacdo ampla que atue sobre o
processo de implementacdo e adequagdo das iniciativas nos varios setores, sem estabelecer
distingdes entre meios privados, estatais ou publicos, geridos, preferencialmente pela

sociedade organizada.
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Para além do papel executivo e legislador, em relacdo ao Estado pode se assumir
também uma funcdo indutora, quanto ao compromisso com o fomento e a capacitacdo dos
gestores e programadores desses canais, que Virdo a Ser 0s responsaveis por sua existéncia e
permanéncia. Vale lembrar que, desde 1995, quando a Lei de TV a Cabo foi decretada,
menos de 10% dos municipios brasileiros foram cobertos por essa tecnologia e, destes, menos
de 1/5 conta com um Canal Comunitéario em sua grade de programagcéo?®.

Destes canais, muitos sdo vinculados a politicos, religiosos ou mesmo aos empresarios
locais das proprias operadoras de TV a Cabo, pervertendo o sentido da proposta de
aproveitamento das comunidades locais, mas, sobretudo, expondo a auséncia do Estado na
condicdo de corresponsavel por um projeto que contribuiria para o desenvolvimento local e
fortaleceria a cidadania no &mbito das cidades.

Por sua vez, a sociedade necessita compreender as forcas politicas atuantes na
apropriacdo das TICs e do processo regulatério das comunicacgdes, buscando incidir nestes
com maior determinacdo. Para isso, a estratégia a ser trabalhada por essas iniciativas precisa
assumir, no conjunto dos distintos segmentos sociais que as constituem, acordos
programaticos e de atuacdo a despeito das vinculagbes com as estruturas de governos,
partidos e/ou movimentos sociais de distinta natureza.

Nesse contexto, a atuacdo da sociedade deve favorecer a abertura, o desenvolvimento
e a consolidacdo de espacos disponiveis a serem ocupados, para intensificar a apropriacdo
social das TICs por parte de pessoas, grupos e organizagoes, permitindo a experimentacéo e
0 acumulo de vivéncias das mais diferenciadas, capazes de qualificar os produtores
envolvidos no processo de transicdo para a TV Digital no que diz respeito a captacao,
edicdo e envio de videos, bem como aos recursos possibilitados pelas tecnologias digitais.

A0 mesmo tempo, € necessaria uma ampla compreensdo da comunica¢do como
componente da dindmica de diversos setores e como direito humano fundamental para a
articulacdo destes na definicdo de bases mais democraticas, bem como na compreensdo de
elementos e valores constitutivos de uma luta comum, a saber: a contraposicao a logica do

mercado e do consumo, o combate a exploracdo pela conscientizacdo de classe e ainda o

3 ¢f Mapeamento das TVs Comunitarias, disponivel em http://maps.google.com.br/maps/ms?ie=UTF8&hl=pt-
BR&msa=0&msid=116755062044532038175.00048794d85b23aa2fe75&11=-9.968851,-67.324219&spn=21.
091676,39.506836&2z=5

GaIOé { Este trabalho foi publicado utilizando o Galoa proceedings



compds

tensionamento pela intensificacdo de valores democraticos como solidariedade, autonomia,
dentre outros.

Um dos aspectos mais relevantes dessa revitalizacdo esta no convivio da diversidade de
atores que compdem a dinamica atual do movimento pela democratizacdo da comunicacao,
no lugar de um recente predominio da atuacdo das categorias profissionais organizadas, na
qual prevalecia a Idgica do trabalho e a formacéo para o exercicio das atividades correlatas no
agendamento das demandas do movimento do setor.

Atualmente, sem que este setor tenha perdido sua vitalidade, outros vém afirmando seu
espaco, como os de ativistas de comunicacdo produtores de conteldos nas distintas midias
disponiveis e de representantes de outros movimentos que ndo diretamente relacionados a
Comunicacdo, como o dos sindicatos e conselhos de Psicologia das varias esferas, por
exemplo. Para além das entidades nacionais relacionadas a organizacdes de trabalhadores do
setor, com suas (sobre)representacGes partidarias, pode-se afirmar que se somam a este
movimento outras organizacdes que recontextualizam a dicotomia capital-trabalho sem
supera-la ou mesmo desconsidera-la, tais como organizacfes ligadas a iniciativas contra-
hegemonicas de comunicagdo e as nascidas ou oriundas de movimentos de estudantes de
Comunicacdo. E também um sem ndmero de organizacBes de outros setores, que vem
incorporando questdes comunicacionais e midiaticas em suas agendas, dada sua importancia
cada vez maior como componentes de suas reivindicagdes, como 0s movimentos de

mulheres, negros e, mais recentemente, o LGBT.

5. A gestdo da pluralidade e da diversidade

Os canais comunitarios de TV a Cabo, no entanto, se expandiram de modo
independente dos movimentos pela democratizagdo da comunicagdo nas cidades em que se
estabeleceram. Se é possivel compreender esse dado pelo viés de uma desagregacgdo de algo
que, desde os anos 1980 sempre foi bandeira de luta dos movimentos organizados, como o
acesso a veiculacdo de contetidos e a gestdo de espacos alternativos / contra-hegemonicos e
independentes de programacéo, producéo e mesmo infraestrutura de emissoras de radio e TV,
0 surgimento de um movimento especifico, com caracteristicas novas, mais vinculado a
pratica de gestdo, programacdo e producgdo, além de desvinculado da militancia tradicional,
contribuiu para proporcionar uma certa diversidade no movimento, de um modo geral, e

trazer novos atores, envolvidos nas atuacgdes especificas em relagcdo aos canais.
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Um dos fatores que contribuiu para esse cenario pode ter sido o do hiato, que sempre
acompanhou o movimento pela democratizacdo da comunicacgéo, entre o que se pode chamar
de ativistas, mais relacionados a democratizacdo da comunicacdo pelo envolvimento com as
praticas e iniciativas de comunicacdo propriamente ditas e militantes, mais focados na
democratizacdo das comunicacbes pela (re)elaboracdo de leis mais democréticas, uma
dicotomia bem caracteristica dessa area, com suas graves implicacoes.

Pensar a complexidade da comunicacdo comunitaria sempre foi um complicador para
aqueles mais envolvidos com 0s processos regulatorios e vice-versa. As tentativas de se
buscar uma sintese entre militdncia e ativismo sempre evidenciaram uma distancia a ser
transposta até a experiéncia da | CONFECOM, cuja etapa nacional foi realizada em Brasilia,
em dezembro de 2009. Dela participaram 1500 delegados, divididos em membros do
governo, da sociedade civil empresarial e da sociedade civil ndo-empresarial. Houve uma
divisdo em 15 grupos de trabalho a partir de 3 eixos, com integrantes de cada um dos setores,
possibilitando a existéncia de um processo diferenciado de visibilidade pratica das demandas
colocadas num cotidiano que j& vinha acumulado de etapas nos estados e municipios. Dessa
forma, outra dindmica se observou ao longo dos debates preparatérios para o evento, que
resultou na aprovacdo de quase 700 propostas dentre as mais variadas tematicas, que foi o
aparecimento de grupos e organizacdes na luta pela democratizacdo da comunicacdo em
varias cidades do pais.

Esse movimento foi descontinuado com a entrada no ano de campanha eleitoral, de
sucessdo do ex-presidente Lula, bem como dos eventos que mobilizaram os calendarios
eleitorais nos estados. O Conselho de Comunicacdo Social ndo foi ativado nem mesmo
seriamente debatido e, além disso, seus equivalentes nos Estados foram publicamente
depreciados pela midia comercial. O marco regulatorio do setor estd sendo debatido a partir
do governo, desconstruindo a interlocucéo feita desde 2009, em funcdo da | CONFECOM.
Da mesma forma, o Plano Nacional de Banda Larga esta sendo impulsionado sem a mesma
desejada articulagcdo com a sociedade. E, nesse contexto, as radios comunitérias continuam
sendo apreendidas, com o processo de outorgas parado, tal quanto a definicdo em relagdo ao
sistema digital de radio, que pode até inviabilizar a existéncia de radios de baixa poténcia no
pais, caso seja necessario o pagamento de royalties aos detentores do sistema escolhido.

E esse o quadro no qual os ativistas em torno dos canais comunitarios se encontram,

atualmente organizados em duas associacOes distintas: a ABCCOM — Associagdo Brasileira
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de Canais Comunitarios, que retne 35 associadas®, e a FRENAVATEC — Frente Nacional
pela Valorizagdo das Tvs do Campo Publico, que afirmam em seu site® estarem presentes em
62 cidades através das TVs Comunitarias afiliadas ou parceiras. Se o0s ativistas das radios
comunitarias lutam contra um processo de concessdo de outorgas burocratizado e moroso,
aléem de uma legislacdo restritiva e uma fiscalizacdo extrema e parcial, os integrantes de
canais comunitarios de TV a Cabo também enfrentam suas limitacbes no cotidiano, seja
conduzindo iniciativas na base de um fragil voluntariado, seja veiculando suas producées
precérias a uma populacédo limitada, em virtude de uma péssima conducdo do servico de TV a
Cabo por parte das operadoras que o prestam.

Portanto, apesar de subaproveitados, 0s espagos desses canais comunitarios € que vem
proporcionando a realizacdo do circuito de mobilizacdo, concepc¢do, producdo e veiculacao
dos mais diferentes conteudos, em historias e acontecimentos, sobre as periferias do Brasil,
em especial das cidades urbanas, para uma populacgdo relativamente cativa (assinantes de TV
a Cabo nas distintas localidades). Se as TVs Comunitarias dos anos 1980 eram motivadas por
uma dimensdo mais ampla do que a existente nas comunidades nas quais atuavam (TV Viva,
em Recife; TV Maxambomba, em Nova Iguagu; TV Sala de Espera, em Belo Horizonte;
BEM TV, em Niterdi, dentre outras), relacionada a apropriacdo social das TICs e/ou a
conquista do espaco publico e da incidéncia na formacdo de opinido pelo viés
popular/comunitario, ressaltando a importancia da democratizacdo da comunicacdo para a
sociedade, as iniciativas atuais revelam imagens e cenas de uma realidade ausente da midia
corporativa e, somente através de atores como os que implementam tais projetos, é que esses
novos olhares sdo trazidos ao conhecimento da sociedade em geral, tendo como diferencial o
estimulo ao desenvolvimento de novas carreiras e vocacdes na realizacdo audiovisual.

Essa dindmica revela a auséncia de um segmento determinante na transformacéo
politica dessas iniciativas: a baixa presen¢a de movimentos sociais organizados no contexto
desses canais e, em consequéncia disso, a atuacdo desconexa com o legado do proprio
movimento pela democratizacdo das comunicacgdes que viabilizou a Lei da TV a Cabo. Ou
ainda, considerando o envolvimento de movimentos sociais mais recentes na | CONFECOM,

a compreensdo de que os canais comunitarios de TV a Cabo néo estdo sendo apropriados,

4 A partir dos dados da pagina http://abccomorgl.webnode.com/associados/, acessados em 18/01/2011.
5 http://www.frenavatec.org/index.html
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como podem, inclusive, ter sido descartados como opc¢éo de atuagdo nas interlocucfes que as
organizacfes dos movimentos sociais promovem no seu cotidiano.

Essas duas possibilidades trazem problemas consideraveis no tocante a pluralidade e a
diversidade em torno das quais essas iniciativas séo trabalhadas: por mais integrantes que
possam integrar uma associacdo (por mais plural que ela seja), geralmente trabalhard em
torno de uma mesma linha de pensamento (politico, religioso, empresarial); por mais
diversificada que tente ser (por iniciativa administrativa e ndo politica), sera muito dificil
viabilizar uma ampla participacdo, dada a fragmentacdo de propdsitos relacionada a
programacéo e a producdo no canal. O estabelecido na Lei de TV a Cabo, embora seja uma
armadilha para a amplitude de movimentos sociais de diferentes matizes, acaba se tornando
um desafio que forca a necessidade de uma pedagogia e uma estratégia de superacdo das
diferencas para a ocupagdo harmoniosa de um espago comum.

No entanto, como sempre, na teoria a pratica é outra, e consideravelmente mais
pragmatica: recentemente o Ministério Publico Federal (MPF) solicitou uma definicdo da
Agéncia Nacional de Telecomunicaces (ANATEL) sobre quem podera exibir contetdo no
canal comunitério da operadora de TV a Cabo de Nova Friburgo (RJ), ja que h&d uma disputa
antiga e sem definicdo entre uma associacdo de produtores independentes e um conjunto de
associacOes que tem contrato com a operadora de TV a cabo local®.

A fragmentacdo natural das organizacdes dos movimentos sociais potencialmente
atuantes nos canais comunitarios de TV a Cabo, soma-se um processo politico de implicacdes
legislativas e juridicas que, mais do que fragmentar, implica em desagregar os atores
potencialmente impulsionadores de iniciativas de comunicacdo geridas pela sociedade de
modo organizado, a partir das quais o Estado teria um papel de regular, regulamentar e
fiscalizar, mas também o de fomentar e até mesmo capacitar, compreendendo e respeitando o
interesse publico inerente ao pleno desenvolvimento dessa rede de canais.

Tal empenho seria fundamental para fazer florescer o surgimento de iniciativas
dispersas, mas envolvidas e organizadas no incentivo de abordagens variadas sobre questoes
relevantes relacionadas ao dia-a-dia do trabalhador, das questbes ambientais em regides
distintas, de tematicas ligadas as questdes de género, raga e etnia, bem como renda, geracao e

temaéticas centrais como saude, educacdo e seguranca, sem falar na propria comunicacdo. Os

6 Para mais informacGes, veja http:/noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of consumidor-e-
ordem-economica/mpf-quer-democratizar-acesso-a-canal-comunitario-veiculado-pela-rca-em-nova-friburgo.
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canais comunitarios de TV a Cabo seriam, assim, espagos de experimentacao para os Canais
da Cidadania na TV Digital. A ampla e dissimulada desconstrucao desse cenario, do ponto de
vista governamental, juridico, politico e midiatico, resulta num tiro no pé por parte de

qualquer governo que se pretenda democratico.

6. Consideracoes finais

Em virtude da mudanca cada vez mais acelerada das tecnologias de informacéo e
comunicacdo e a ampliacdo de vozes criticas ao determinismo tecnoldgico, ja esta mais do
que claro que a digitalizacdo das comunicacdes ou a convergéncia tecnologica ndo serdo
fatores a proporcionar mudancas ou evolucdes por si proprias, mas aparecerdo sim a partir do
uso politico que se faz ou se demanda delas.

Buscar o entendimento entre os distintos setores sociais, para que as identidades e
demandas dos movimentos se coloquem de modo explicito, é o que permitira vislumbrar uma
agenda mais apropriada para a efetivacdo da democratizacdo das comunicacBes no pais.
Nesse sentido, a sociedade organizada necessita estabelecer suas interlocugdes, assumindo
sua prépria organizacdo interna como ponto de partida e sabendo estabelecer suas
reivindicacdes a partir dai. Ndo se trata de formular demandas e iniciativas para o governo
como se governantes fossem, mas de ndo perder de vista o tensionamento da disposicdo dos
governos pela intensificagdo da democracia.

Revitalizar o debate sobre os sentidos da cidadania a partir do acimulo do movimento
pela democratiza¢do da comunicacdo, desde o seu envolvimento na viabilizacdo exitosa da |
CONFECOM, pode ser uma grande oportunidade para fazer acontecer o Canal da Cidadania
em todas as cidades nas quais a TV Digital terrestre vem sendo implantada, ao longo dos
quatro primeiros anos do Governo Dilma Rousseff. Assim se preenche de sentido néo s6 a |
CONFECOM em uma de suas possiveis continuidades praticas, como também se materializa
um importante segmento de atuacdo do movimento pela democratizacdo da comunicacao,

levando-se em conta um espaco dignificante de suas lutas.
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